Titre : Processus de mise en place de la platariee DESC Cameroun et impact sur la
prise de conscience des DESC au sein des OSCC.

Sous-titre : Promotion et défense des Droits Economiques, Swcietu Culturels au
Cameroun.

Thématique: Bonne Gouvernance
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Origine du projet : Plate fore®

Aprés deux décennies de crise économique, sodialdtarelle marquée par I'abandon de la
planification au bénéfice des plans d’ajustememicsirels, la dégradation des indicateurs de
développement humain et la généralisation de leuption, le Cameroun a adopté en 1995
une constitution marquant I'option pour la décdigaion.

Avec le premier document stratégique de réductienla pauvreté (DRSP) révisé en
Document de stratégie de croissance et de I'em@®&CE), I'on note un retour a la

planification du développement et une option pmlid centrée sur la réduction des inégalités.
Toutefois, le constat est que dans ces grandestatiens, la question des DESC n’est pas
abordée. Afin de diffuser auprés des citoyens Caomais, les principaux instruments

internationaux relatifs aux DESC, notamment leuigieXité, une plate forme des OSC

travaillant a divers titres sur le sujet a été ckdke travaille pour la promotion et la défense
des Droits Economiques, Sociaux et Culturels dansadre des politiques publiqgues au
Cameroun.

Que sont les Droits Economiques Sociaux et Cultue(DESC) ?

Les Droits Economiques, Sociaux et Culturels sesitdroits fondamentaux qui concernent le
lieu de travail, la sécurité sociale, la vie faal#i, la participation a la vie culturelle et I'asce
au logement, a l'alimentation, a I'eau, aux soiassdnté et a I'éducation. Ces droits peuvent
étre formulés différemment suivant les pays et atives instruments, incluent les droits
suivants : les droits des travailleurs, le drola &écurité sociale et a la protection sociale, le
droit & une protection et a une assistance famjli@ droit a un niveau de vie suffisant, le
droit & la santé, le droit a I'éducation, les dyaitilturels.

Ces droits sont les droits de 'homme qui, comnsedetres droits individuels, comportent
deux libertésla liberté par rapport a I'Etat et la liberté graca I'aide de I'Etat.

Ces droits sont définis dans les systéemes juridiquaionaux, régionaux et internationaux,
dans les lois et réglements, dans les constitutioasonales et dans les instruments
internationaux. Le fait de les accepter comme drale 'homme impose aux Etats
I'obligation juridique de faire en sorte que togrsonne se trouvant dans le pays puisse en
jouir et de fournir des voies de recours s'’ils saotés. Ces droits associés au principe de
non-discrimination, met l'accent sur les groupes la@esociété les plus exclus, les plus
marginalisés et les plus exposés a la discriminatio

Objectif et enjeux :
L’'adoption d’'une approche fondée sur les Droits eeniques, Sociaux et Culturels peut
contribuer & désamorcer certaines critiques effisances adressées aux politiques publiques



au Cameroun. La Déclaration du Millénaire insces ®bjectifs de développement dans le
contexte des droits de ’lhomme et les principedilwté et d’égalité. Ainsi, I'approche du
développement fondée sur les droits de 'homme @aré@gl et sur les DESC en particulier
requiert un soutien non négligeable de la partodéetune gamme d’intervenants, dont les
organismes de développement multilatéraux ou lb#date des gouvernements, des
organisations de la société civile, les ONG ehiasitants.

A cet effet, la plate forme des organisations dedeiété civile sur les Droits Economiques
Sociaux et Culturels au Cameroun s’est dotée inigsions spécifiques a savoir : Veiller a la
prise en compte des DESC dans les politiques pugsicaux niveaux local, régional et
national ; participer activement dans la promotaesdits droits auprés des habitants des
villes et villages et enfin assurer la défenseeke droits lorsqu’ils sont violés au détriment
des victimes.

De ces trois missions spécifiques découlent plusiebjectifs spécifiques parmi lesquels :
mobiliser et structurer une parole citoyenne ag¢tpremouvoir la prise en compte des DESC
dans les politigues publiqgues au Cameroun ; reafoles capacités d’intervention et
d’exigibilité des organisations membres de la plageme DESC et de toutes autres
organisations de la société civile désirant s’itivelans la promotion des DESC ; Veillez au
respect des Droits des citoyens en cas de violafaxiliter 'appropriation des DESC par les
acteurs de la vie publique au Cameroun et suskteialogue entre Etat, secteur privé et
société civile.

Depuis trois ans, cette démarche suit un chemimue pour influencer le débat public, les

politiques publiques ainsi que le rdle et la cimition des organisations de la société civile
dans I'élaboration et la mise en ceuvre des docuanstratégie sectorielle développement
social telles que la stratégie sectorielle de dipmdment social et la stratégie nationale du
financement du logement social. Elle vise a inseta faible prise en compte des DESC, y
compris au sein des organisations de développefaisant la promotion des OMD ou de

'accés aux services sociaux de base. La maturat®rcette démarche s’inspire d’une

dynamique internationale centrée sur la constitutioine plate forme DESC afin de jeter les
bases d’une stratégie d’intervention pour le charegd.

Déroulement du projet et description de I'expériene :

La création de la plate forme des organisations deciété civile sur les Droits Economiques
Sociaux et Culturels au Cameroun s’est déroul@nsgh processus méthodologique dont les
différentes étapes sont précises. Les grandessligogent sur le chemin parcouru depuis
trois ans pour créer les conditions de I'existeic@e plate forme DESC au Cameroun. Tout
avait commencé par la collaboration avec Terre Hesnmes France en vue de la
participation au cours internationaux de formatsom les DESC auxquels avaient pris part
ALVF et ASSOAL. Lesquels ateliers ont permis de poamdre et d'impulser la dynamique
par lesdites organisations a travers l'organisatotes ateliers de sensibilisation des
organisations de la société civiles camerounaiged’'importance des Droits Economiques
Sociaux et Culturels.

Les résultats de ces ateliers de sensibilisatiomaent ainsi une opportunité a une plus
grande mobilisation des organisations a traversléowiangle national. Soit plus de 60 OSCC
reparties a travers les dix régions du pays étaiesi mobilisées et réaffirmaient leur volonté
a vouloir d’avantage contribuer non seulement préanotion, mais également a la défense
des DESC au niveau local, régional, national et enérternational. Des ateliers d’échanges



d’'informations ont permis d’organiser les travaux fnction des groupes thématiques
contenus dans le PIDESC. Ces travaux ont faci@éroduction des documents utiles a la
structuration de la plate forme. Il s’agissait motaent : statuts, réglement intérieur, charte
éthique, charte commune, projet de plan d’actionogti conduit a la tenue de I’Assemblée
Générale Constitutive de la plate forme des orgdioiss de la société civiles sur les droits
economiques, sociaux et culturels le 13 octobré®201

La défense des Droits Economiques, Sociaux etufaldt au Cameroun a nécessité
'existence d'un tel réseau d’organisations de daié&té civile travaillant chacune dans un
domaine spécifique relatif aux catégories de droétsonnues dans le PIDESC. Bien que
linstrument en lui-méme comporte plusieurs catéggoide droits, la plate forme DESC-
Cameroun s’est focalisée sur six principales thigmeas a savoir : le droit a I'’éducation, le
droit au travail, le droit au logement, le droif'@imentation, le droit a I'égalité Homme-
femme, et le droit a la santé. La méconnaissanceetiamportant instrument juridique
international (PIDESC) par la majorité des citaeainsi qu'un large éventail des
organisations de la société civile camerounaisét @e&mis au gouvernement de renforcer
son inertie en matiere d’amélioration des condgide vie des citoyens.

Bien que le Cameroun soit signataire du PIDESC idep@02, il n'a encore jusqu’a ce jour
pas ratifié le Protocole Facultatif relatif aux BE qui est un instrument plus contraignant et
conférant une justiciabilité desdits droits. Laem¥e du gouvernement Camerounais quant a la
ratification de ce protocole facultatif traduit affsance le manque de volonté politique a
vouloir mettre a disposition des services nécessairla satisfaction et a la jouissance des
DESC.



Données pratiques

Echelle territoriale : Dix régions du Cameroun E§t, Ouest, Centre, Littoral, Adamaoua,
Nord, Extréme-nord, Sud, Sud-ouest, Nord-quest

Public cible : Les populations des villes et villages du Camerghammes, femmes, jeunes,
etc.)

Acteurs du projet: Les organisations de la société civile (RNHC, AERPES, GRAD,
ASSOAL, AADES, Public Concern, SYDEV, MUCOOPHACANGVC, GRADD, Plate
forme des mutuelles de santé du Cameroun ; ASADRMDEV, AEPS. ACDIC, ADD,
CENAPDACAM, LCC, BASE, Plate Forme AGR Centre, CRE, FENTEDCAM,
AJADES, RAAY, GRADD, ALVF ; WIRA, CEFEPROD, CARITASSNJP, Nkong Hill,
CSP, SNAEF, AJVC, GOODWILL CAM, CEFAN, MUCOSANY),e$ populations, les
partenaires techniques au développement, les peuvwablics.

Durée actuelle :Depuis 2005 jusqu’a aujourd’hui
Résultats actuels :

Le processus de création de la plate forme DESCaameroun a permis d’engager au niveau
national une sensibilisation générale des OSCCisyrortance des DESC et de leur prise en



compte dans les politiques publiques. Cette sdissition s’est accompagnée des sessions de
formation sur les différents instruments internadiox relatifs aux DESC auxquelles ont pris
part plus de 60 OSCC reparties a travers les diiomé au Cameroun. A la suite cette
formation de base sur les instruments juridiqugsdeessus s’est poursuivit cette fois par des
formations techniques centrées sur I'ensemble dithadologiques d’exigibilité des Droits
Economiques, Sociaux et Culturels. Au terme dewitds de renforcement des capacites,
'ensemble des OSCC bénéficiaires ce sont engapgéesdes actions de plaidoyer, de
revendication, de dénonciation, d’éducation et réalisation a promouvoir les droits
économiques, sociaux et culturels au Cameroun.

A cet effet, une équipe d’animation et de coordamahationale a été installée ; Les OSCC se
sont engageées a mettre en commun leurs stratédexs® informations afin de permettre une
plus grande circulation des données sur le reglescDESC au Cameroun. Les OSCC se sont
appropriées I'importance des contenus des instrtsmeternationaux relatifs aux DESC ; Un
dispositif et une équipe de collecte de donnéesl'ahalyse a été mis en place ; les
organisations féminines sont parties prenantes teEmsctivités de promotion des droits
humains au Cameroun. L'autre résultat atteint aiorganisations de la société civile c’est la
creation d’'une plate forme de dialogue et d’écharegere différents acteurs en fonction des
différents groupes thématiques.

Pour atteindre ses objectifs, plusieurs actionst snises en ceuvre par la coordination
nationale afin d’animer la dynamique de promotidnde défense des DESC au niveau
national. Parmi ses actions, on peut noter : I'atiom des instances de gouvernance ; la
rédaction d’'une pétition pour la ratification duofcole facultatif relatif aux DESC ; la
rédaction et diffusion d’'un communiqué de presser gatification du Protocole relatif aux
DESC ; la création et I'animation d'un site welr s Droits Economiques, Sociaux et
Culturels au Cameroun ; la création et 'animatitum bulletin d’échanges et d’information
sur les Droits Economiques, Sociaux et CulturelsCaumeroun ; I'accueil des nouvelles
organisations motivées a s’investir dans la proomoties DESC au Cameroun ; I'organisation
et l'animation des groupes thématiques en foncii@s différents types de Droits se
rapportant au PIDESC ; la Conduite des étudesvetaaux différents thématiques relatifs au
PIDESC au Camerounla Rédaction des rapports thématiques alternati#sRédaction du
rapport de synthése des rapports thématiques ervenseon définitive intitulé «Rapport
Alternatif au 2e et 3e rapport présenté par le gowement sur l'application des Droits
Economiques, Sociaux et Culturels au Cameroun ».

Sources de financement :



Contributions annuelles de chaque organisation memnde la plate forme DESC, appuis
partenaires au développement, appuis programmendtienal DESC (Terre des hommes
France).

Commentaires :

La promotion et la défense des Droits Economig8esjaux et Culturels au Cameroun doit
étre mené par I'ensemble des acteurs de la viequeblUne meilleure promotion des DESC
nécessite une attention particuliére de I'Etatirduché et des citoyens.

Les six thématiques abordées par la plate formetssimportantes au regard des actions et
violations de droits enregistrés au Cameroun depns certains nombres d’années.
L’aggravation de ces violations est croissanteeggand de la forte explosion démographique
enregistrées au niveau des villes et des campagnes.

Les contradictions et vides de l'arsenal juridiqere matiére de protection des droits des
citoyens au Cameroun sont autant de défis a relgmer un plus grand respect des Droits
Economiques, Sociaux et Culturels.

Questions que souléve I'expérience :

1- La promotion et la défense des DESC au Camepeuttil Etre reconnu comme une tache
noble a laquelle une grande attention doit étreoralée par I'Etat, les organisations
internationales, les partenaires au développerfen@NG ?

2- La ratification du Protocole Facultatif relaaifix PIDESC par I'Etat camerounais ne serait-
elle pas une meilleure garantie de jouissance &Dpar les citoyens au Cameroun ?

3- La plate forme des Organisations de la Sociét#geGur les Droits Economiques, Sociaux
et Culturels au Cameroun bénéficie t-elle d’'un mérae de protection dans la mise en
ceuvre de ces activités ?

Sources :

Journal : Tribune du citoyen ; Courrier des HaliggRNHC)

Rapport de I'Assemblée Générale Constitutive

Rapport de I'Atelier de planification

Rapport atelier d’appropriation du plan d’actiordetlancement des groupes thématiques
Rapport des activités 2009

Site web www.plateformedesccam.orgyww.assoalcam.org www.rnhcrnhc.org ;
www.agirpourlesdesc.org

Archives : Secrétariat Permanent

Personnes rencontrées :
Jules Dumas NGUEBOU (Coordonnateur National DESQGALAnguebou@yahoo.fr
; 99 56 95 37.
Elyse Pierrette MEMONG MENO (co-fondatrice ALVEEpmeno@yahoo.fr
Me Emmanuel NGOUEN (Avocat au barreau du Camer6@rg0 72 05;
emangouen@yahoo.fr
Me SUME EYOH (Avocat au barreau du Cameroukme_e@yahoo.conv7 57
50 77
Yvon MABOFE (Spécialiste en Droit de 'lhomme)abofeyvon@yahoo.fr96 50 01
73




Analyse de I'expérience a la lumiéere des 10 prinogs de Bonne Gouvernance :

1- Se fonder sur une approche territoriale et le gncipe de subsidiarité

La coordination des activités de la plate forme d&mnisations de la société civile sur les
droits économiques sociaux et culturels au Camef@WATE FORME DESC-CAM) est
assurée par I'ensemble des organisations traveilans le domaine des DESC dans toutes
les régions du pays. Au niveau régional, les oggitins locales assurent le relais dans la
mise en ceuvre des activités et capitalisent ladtaés obtenus pour le compte de la plate
forme. Toutes les informations sont relayées varsoordination nationale et le Secrétariat
Permanent se charge de la capitalisation pourplue large diffusion des informations
relatives a la promotion, défense et violations dests des citoyens. La structuration du
travail en six groupes thématiques permet de ris&wrales compétences entre les
organisations afin de faciliter une plus grandesitm des responsabilités non seulement au
niveau des organisations ou thématiques abordeés é@galement au niveau de chaque
localité ou espace géographique. Aucun niveau deegoance au sein de la plate forme ne
dispose d’'une souveraineté absolue dans la misewme des activités. Les résultats des
organisations membres sont les résultats de |'electde la plate forme.

2- Instituer un dialogue au sein des communautésuyoielles

Une bonne collaboration existe entre tous lesuastgu projet. A partir de I'échelle locale, la
prise en compte des DESC a une importance pa#ieulilans I'ensemble des décisions
affectant les conditions de vie des populations @écisions prises au niveau des chefferies
traditionnelles en passant par les autorités mpales au niveau présidentiel nécessitent une
forte collaboration au travers des espaces dédsarg de dialogue inter actifs. Par
conséquent, la plate forme DESC est dont considéméecomme un instrument de critique
mais d’avantage comme un instrument de dialogue;oteertation de mutualisation et de
proposition des politiques adaptées a I'améliomaties conditions humaines d’existence de
'ensemble des couches sociales vulnérables. @gt@mique de dialogue est encouragée par
les OSCC membres de la plate forme a toutes ledlésh locale, nationale et internationale.

3- Remettre I'économie a sa juste place- Gérer lesssources

La mise en ceuvre de ce projet de création de ta fdame DESC nécessite pour la mise en
ceuvre des activités des ressources financierepegwient parvenir de diverses partenaires.
Les contributions annuelles des membres de la jitetee DESC servent trés souvent a
I'organisation de certaines activités telles querencontres atelier de formation, d’échanges
d’expériences. A défaut ou a raison de la limitatiee ces moyens la plate forme sollicite le
concours financier de certains partenaires teclesiqu développement pour le soutien a la
mise en ceuvre des activités nécessitant des fimamte supérieurs a la capacité financiere de
la structure. Sauf qu’il faut bien noter le faitegdians une plate des organisations de la société
civile, la question des ressources financieresomeliitonnent pas forcement la mise en ceuvre
des activités. La dimension sociale et solidaienvirenforcer le concept de mutualisation des
compétences techniques et intellectuelles dontrgegd trés souvent les organisations
membres de la dynamique. Le volontariat et 'amaes convictions a vouloir et a pouvoir
participer au changement sociale fait obstacle & logique d’intérét et de prestation de
services pour le bien de 'humanité et surtoutdalis s’agit de la promotion et la défense des
droits humains.

4- Se fonder sur une éthique universelle de respatslité



Au début du projet, les organisations de la socodtéde travaillaient sans toutefois étre

conscientes quelles exercaient dans le domaina geotion et la revendication des droits
économiques, sociaux et culturels. Aprés avoir pad aux différentes activités concourant
non seulement a la sensibilisation, mais égalermdatformation sur les textes juridiques et
méthodologies d’exigibilités des droits économigusexciaux et culturels, les OSCC se sont
conscientisées sur le fait qu’'un accent particutlevrait étre accordée aux DESC. Avec
comme texte de référence le Pacte Internationatifr@lux Droits Economiques, Sociaux et
culturels ratifié par le Cameroun, il apparait resaére sur le plan national que les OSCC
focalisent leur attention sur le respect desdibésisur le territoire camerounais.

5- Définir un cycle d’élaboration de décision et aatrbler les politiques publiques

Parti d’'un constat frappant sur la non prise enptentdes Droits Economiques, Sociaux et
Culturels dans les politigues publiques au Camerdriprocessus de création de la plate
forme visait 'amélioration de la prise en comges DESC dans les politiques publiques afin
d’inciter par des actions et réalisations concrétescadre de vie justifiant de la prise en
compte de la dignité humaine. Avec le partage gkelences avec les populations, les
OSCC, les communautés locales/ administratives, plae forme pour la promotion des
DESC au niveau national a vu le jour. Une vraipasfunité d’expression et d’action sur la
question des DESC est structurée. Avec d’auttssaux et associations, la plate forme
DESC participe a des séminaires de réflexions supldn national et international. Les
activités de promotion et défense des droits répohparfaitement aux besoins des habitants
victimes des violations et sont ouvertes aux aréglet suggestions.

Dans I'ensemble du pays I'on note depuis un an timale avancée de la consigne des
indicateurs relatifs aux DESC dans les documenttrdéégie développement national.

6- Organiser la coopération et les synergies enteeteurs

Chaque partenaire du projet jouit d’'une liberté rigociation et d’initiative. En ce qui
concerne la coopération, plusieurs rencontres (agmgs, séminaires, forum Interne, etc.)
avec des acteurs diversifies (ONG, officiels, élusiyversitaires, ONG étrangéres etc.) sont
organisés pour comparer a travers les échangepétierces ce qui se passe d’'une région a
une autre, d'un pays a un autre ou d'un contirenin autre. Avec le concours des
partenaires au développement, des initiatives atimt méthodologique sont organisées
(programme international de formation sur les DESC)

7- Concevoir des dispositifs cohérents avec les ebjifs poursuivis

Oui, I'ensemble du dispositif du projet est cohéramx objectifs premiers de I'expérience.
Pas facile au départ, mais I'environnement s’améliau fil du temps. Chaque acteur ou
partenaire (populations, élus, universitaires, adbtriations publiques, fonctionnaires,
associatifs et partenaire technique) du projet pecyrogressivement une place dans
I'expérience.

8- Maitriser les flux d’échange des sociétés entatles et avec la biosphére

Il'y a I'existence d’'un réseau d’information effo@a(mise en disponibilité d’'un siege ou se
déroule des réunions mensuelles de la plate forB®@ la création et 'animation d’un site
Web sur les DESC au Cameroun, création et animatainone mailing list, etc.). Les
indicateurs pertinents de mesure de l'action sagspahibles. Le nombre d’informations
diffusées a travers le site web, la production bleltetins d’information sur les DESC, la
rédaction de six rapports alternatifs sur les diffées catégories de droit reconnus dans le
PIDESC ainsi que la tenue des rencontres d’échagigdsnformation sont des indicateurs



d’action. L'impact de ses actions sur I'environnam@olitigue se situe au niveau des
décisions qui doivent étre influencées sous I'actia plaidoyer en faveur d’une plus grande
prise en compte des DESC dans les politiques delaj@yement locale, régional et national.

9- Gérer la durée et savoir se projeter dans le teps

Connue mais pas encore officiellement reconnuetiVidé la promotion et la défense des

droits économiques, sociaux et culturels au Canmesawfre d’'un sentiment d’hésitation de

|égalisation des structures qui s’investissent a@nshamps d’actions qui sont souvent jugés
d’hostile aux pouvoirs publics et méme politiqu&sutefois, les questions de promotion,

défense et de revendication des droits rester@autuhlité tant que les inégalités persisteront.
Par conséquent les OSCC a travers la plate form&@Eameroun continueront a mener

leurs activités. Cette hypothése est d’ailleurssaorée dans son plan d’action triennal (2010-
2012).

10- De la Iégalité a la 1égitimité de I'utilité, de valeurs et des méthodes

Oui, I'expérience répond a un besoin réel. Les fajmns victimes de violation de leurs
droits dans les villes et campagnes camerouna@#sabandonnées sans aucune assistance
juridique et sociale. Selon les comptes-rendusagésités menées, les feed-back des médias
ou des rencontres de partages d’expériences, &ahgire sans risque de se tromper que les
valeurs du projet sont respectées. Toutefois, hiote un laxisme ou une incompétence des
responsables politiques sur la question du resgdest Droits Economiques, Sociaux et
Culturels méme au sein des ministéres en chargka aeise en disposition des services
sociaux de base. La plate forme des OrganisatiendadSociété Civile sur les Droits
Economiques, Sociaux et Culturels mene des adidiééplaidoyer pour une plus grande prise
en compte des DESC dans les politiques au Cameroun.

Fiche rédigée par Achille NDAIMAI
(Secrétaire Permanent de la Plate Forme DESC- Camgain)



